GOBIERNO DE CHILE

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Programa sobre Desarrollo Humano

Breve descripcion

El objetivo principal del proyecto es promover, difundir y profundizar la nocién y los
conceptos de desarollo humano, con el fin de que se constituya en parte integrante
del debate, definicion y accion de las politicas publicas del Gobierno de Chile, asi
como también para que sea incorporado en la discusién y accién de otros actores
nacionales como la sociedad civil y la academia.

El proyecto contard con cuatro componentes que apoyardn la concreciéon del objetivo
principal:

A) La elaboracién, edicion y difusion del séptimo Informe sobre Desarrollo Humano en
Chile; el que reflexionara desde las perspectivas normativas y practicas sefialadas por el
paradigma de Desarollo Humano sobre los desafios que estdn presentes en las
dimensiones culturales, subjetivas y cotidianas del proceso de cambio social. En esta
ocasion el énfasis estard puesto en las formas de accién de los actores y en las reglas
institucionales que permitirian realizar las oportunidades que tiene el pais de avanzar
decididamente a un orden caracterizado por la existencia simultanea de mayor
libertad, igualdad, innovacién e integracion.

B) La elaboracién, edicion y difusion de un Informe tematico sobre sociedades rurales; el
que caracfterizard y explicard el cambio de las sociedades rurales desde dimensiones
sociodemogrdficas y econdmicas cldsicas, asi como también desde una perspectiva
subjetiva, donde se considere los discursos, imaginarios, identidades y percepciones.

C) La realizacion de asesorias en politicas publicas y la accién del Estado. Se pretende
traducir los resultados de las investigaciones en desarrollo humano al dmbito de las
politicas publicas apoyando la labor de algunos organismos publicos en las dreas de:
educaciéon, comunicacion y cultura, departamentos de estudio.

D) Apoyo a la gestion de conocimiento del PNUD y del equipo de pais del Sistema de
Naciones Unidas con el fin de contribuir al impacto de la oficina del PNUD y del Sistema
de Naciones Unidas en Chile en sus tareas de apoyo a las politicas publicas y la accién
del Estado.
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I.  ANTECEDENTES

En el ano 1996 se inici6 la elaboracién del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Chile. A la
fecha se han redlizado y difundido seis Informes sobre Desarrollo Humano en Chile, correspondientes a
los afios 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 y 2006. Cada uno de ellos ha tenido un amplio impacto y
reconocimiento en la sociedad chilena, generando debates en los sectores politico, académico, y
sociedad civil, entre ofros. Del mismo modo, los informes han sido utilizados como marcos de
referencia de numerosas iniciativas de politica publica emprendidas por el Gobierno de Chile

El Informe de 1996 enfatizo la dimension espacial del Desarrollo Humano, exponiendo el desigual nivel
de vida de los chilenos segun la region donde residen. El andlisis a nivel teritorial se complementé con
los indices de Desarrollo Humano Comunal, realizado en conjunio con MIDEPLAN. Este documento ha
tenido una amplia difusion a nivel comunal y ha sido utilizado como herramienta para la planificacién
de politicas publicas y la focalizacién de recursos.

El Informe de 1998 indagd acerca del impacto de la modemizacién del estado Chileno en la vida
cotidiana de las personas y destacé la preeminencia de los factores subjetivos en el desarrollo. En él
se constatd que existe una asintonia entre el progreso material y la experiencia subjetiva de las
personas, lo que provoca un sentimiento de inseguridad en sus vidas cofidianas. Ello puede
convertirse en un obstaculo importante para las estrategias de desarrollo, asi como para las politicas
publicas implementadas en el pais. Este informe aporté la importancia de la consideracién de las
variables subjetivas en el disefio de las politicas publicas.

El Informe del 2000 se concentrd en el andlisis de coémo hacer sustentable el proceso de desarrollo,
buscando respuesta a los sentimientos de incertidumbre, partiendo de la premisa de que sélo una
sociedad fuerte seria capaz de hacer frente a los desafios del futuro. Se analizaron las capacidades
sociales, el capital social existente en Chile, la relacion entre ciudadania y politica; el Informe incluye
también un Mapa Nacional de Asociatividad. Este informe permitié una consideracién vy
operacionalizacion de la variable del capital social en diversas iniciativas publicas.

El Informe del afno 2002 se enfoco en el tema de Cultura, aborddndola como las maneras en que las
personas organizan su convivencia social. El Informe revelé que en Chile han ocumrido y estdn
ocurriendo profundos cambios culturales que han meodificado las maneras en que las personas
conviven en lo cofidiano; y que, a la vez, no existen imaginarios sociales capaces de representar
dichos cambios en el dGmbito de las identidades sociales y de la vida privada. El Informe plantea que
muchas de estas fransformaciones son producto de megatendencias como los procesos de
globalizacion e individualizaciéon. Se apela a la necesidad de elaborar referentes culturales
compartidos como condicién de un desarrollo con integracion.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2004 trata sobre el Poder en Chile, entendiendo poder
de dos maneras: como la capacidad de accién de las personas para apropiarse de las
oportunidades existentes, y también como la capacidad de definir finalidades sociales, distribuir los
recursos, definir las normas y ejercer autoridad. Se constatd que las personas, los colectivos y la
sociedad desean aumentar su poder de accion, para aprovechar el nuevo piso de oportunidades
que perciben en el pais. Esto es condicion para realizar la voluntad de las personas de ser mds vy
mejores que caracteriza el momento actual de Chile. Sin embargo, perciben como obstaculos
ciertas caracteristicas de la conduccion social, la desigual distribucion de las capacidades de accidén
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y la invariable concentracion del poder. Se sefiala que el pais necesita tener mas poder y distribuirlo
mejor.

El Informe 2006 tuvo como objetivo central observar el impacto de las nuevas tecnologias en la vida
cofidiana de los chilenos y chilenas. Mas alld de la pregunta del acceso y su distribucién en la
sociedad, busca avanzar hacia la comprension de tres asuntos fundamentales: primero, cudles son los
principales desafios de la masificacion de las nuevas tecnologias; segundo, en qué medida su uso
esta siendo efectivamente aprovechado para expandir las capacidades individuales y colectivas, v,
tercero, qué capacidades sociales se requieren para extraerles todo su potencial. Chile ha
alcanzado un umbral de desarrollo que le exige plantearse nuevas metas y estrategias para el futuro.
¢Pueden ser las tecnologias el instrumento para un salto cudlitativo en el desarrolio? Los hallazgos del
informe sefalan que las nuevas tecnologias requieren de un conjunto complejo de condiciones
socioculturales para desplegar su aporte al desarollo y que esas condiciones no se crean
espontdneamente.

La ejecucion de estos informes ha tenido tres impactos principales:

* La activacién de un debate publico sobre las condiciones sociales y culturales de los objetivos
de desarrollo que se ha propuesto la sociedad chilena y su gobierno.

* Laincorporacién de nuevas variables en los procesos de formulacion de politicas publicas y
de nuevas formas de medir su impacto.

¢ El fortalecimiento del capital humano de los actores publicos y privados asociados a las
politicas de desarrollo mediante los procesos de difusidon y capacitacién que acompafian a
los informes. De esta forma, el INDH ha contribuido al cumplimiento del mandato del PNUD en
cuanto a la promocién de la gobernabilidad democratica y de apoyo técnico al gobierno de
Chile en temas sustantivos.

Il SITUACION ACTUAL

En la actualidad, el concepto de Desarrollo Humano estd instalado sdlidamente en la agenda
publica del pais y es transversalmente reconocido —-explicita o implicitamente- como un vector de los
andlisis y debates acerca de las politicas que sustentan y viabilizan las metas del crecimiento, la
equidad y generacion de oportunidades. La presencia del concepto de Desarrollo Humano y su
influencia se hace visible a nivel del discurso y como matriz tedrica en la esfera de las autoridades e
instituciones del poder politico (gobierno, parlamento y partidos politicos), la sociedad civil, en el
dmbito académico y los medios de comunicacion.

1. El concepto de Desarrollo Humano y politicas publicas

A través de los anos y de forma creciente en la Ultima década, a partir del concepto de Desarrollo
Humano, el PNUD ha construido una red de conexiones e interlocuciéon con la institucionalidad
publica, tanto a nivel central como regional y local. En una aproximacién preliminar, se puede
constatar que el concepto de DH elaborado y proyectado en los seis informes de desarrollo humano
nacionales realizados a la fecha es conocido, utilizado y valorado como un referente clave en las
dreas de disefio y ejecucion de politicas sociales de la institucionalidad pUblica central.



Lo anterior, se manifiesta con mayor profundidad en la influencia que ha tenido el concepto de DH
en las fases de diagndstico y formulacion de las politicas, consiguiendo enrielar algunos procesos o
transformaciones institucionales (diferenciada dependiendo de los niveles y fases del desarrollo de la
politica publica). Para los tomadores de decisién de politicas publicas, los informes de DH les
proporcionan un horizonte y un tipo de mirada distinta de abordar los problemas sociales, entregado
claves de interpretacion y un conjunto de instrumentos altamente valorados por la institucionalidad
publica central (datos, informacién, metodologias de trabajo). En estos afios se ha valorado
especialmente que los Informes ampliaran la vision sobre las dimensiones en que se juegan las
politicas publicas, incorporando las variables relativas a la subjetividad del desarrollo humano a la
hora de orientar estratégicamente la politica publica.

Ciertamente, el impacto producido por los Informes de DH vy la visién contenida en ellos es desigual
entre la permeabilidad que ejerce a nivel del discurso oficial y la influencia més limitada en el plano
operativo, es decir, el paso desde el marco conceptual a la intervencién social. Lo anterior se expresa
en que el concepto de DH y el horizonte disefiado para distintas problemdaticas en los Informes de DH,
se evidencia en la fundamentacion y autodescripcion de multiples planes, proyectos o programas.
En confraste, en el plano de la ejecucién de politicas, que considera la organizacién, conduccién vy
desarrollo de planes, proyectos o programas, el impacto de los informes del PNUD es de menor
alcance y puntual. No obstante, existen experiencias donde los informes han devenido en
herramienta central de formulacion de politica, generdndose instancias de interaccién entre el
organismo gubernamental especifico y el PNUD, a través de proyectos de colaboracion. De esta
forma, el PNUD a fravés de los informes, ha incidido directamente en el contenido e implementacion
de la politica publica.

Una experiencia relevante, en términos del tipo de influencia ejercido por los Informes de DH, es la
que se observa en ministerios como MIDEPLAN, Vivienda y Urbanismo, y Salud, que han reconocido en
los informes una fuente de conocimiento e interpretacion diferenciada de lo que acontece a nivel
regional y comunal, complementando o enriqueciendo los diagndsticos existentes a nivel central.

En el dmbito legislativo el concepto de DH se ha posicionado como un orientador en la formulaciéon
de politicas publicas. Los informes se han constituido en material de consulta o marco de referencia
en la discusion y tramitacién de proyectos legales de impacto directo en la sociedad chilena. Esto se
aprecia, por ejemplo, en que los informes han servido para la fundamentaciéon de algunas iniciativas
legislativas por parte del Ejecutivo, como la reforma al sistema electoral, las reflexiones de la Comisién
de Juventud en el Senado o la discusion de la ley sobre los nifios en situacién iregular del SENAME. De
esta forma, el PNUD ha contribuido a direccionar y propiciar una reflexion mas profunda sobre
diversas temdticas, lo cual adquiere mayor valor si se considera que esta influencia se ha construido
en el contexto de la dinGmica propia del debate legislativo, que ain no ofrece el espacio y la
interrelacion necesaria con este tipo de producciones.

2, El concepto de Desarrollo Humano en el dmbito académico

La actividad académica y de investigacién social es un dmbito donde el concepto de DH ha tenido
un fuerte impacto. Los Informes de DH han tenido y fienen una significativa presencia,
constituyéndose en un referente tedrico, metodolégico y fuente de informacién. Esta influencia se
expresa en las obras y trabajos académicos sobre los principales fenédmenos sociales del pais y
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acerca de las palancas para el crecimiento y transformacién del pais. En ellos, los Informes del PNUD
ocupan un lugar destacado, como textos de consulta y andlisis en si mismos, por la frecuencia en que
son citados o referidos dentro de ofros textos (usando los argumentos o conclusiones que ha
desarrollado el PNUD) y como inspiracion de nuevas investigaciones académicas a partir de sus tesis,
como asi mismo, en calidad de fuente de informacién dura sobre los distintos estudios tematicos
confenidos y generados en ellos. Resulta especialmente destacable la influencia alcanzada por los
Informes como insumo para el trabajo docente (con y sin coordinaciéon con el PNUD); vy su uso en
frabajos de tesis.

En todo este ambito, el PNUD ha operado tanto como difusor activo de su produccién investigativa, y
también como un agente potenciador y amplificador de sus contenidos a través de la elaboracién
tedrica en el campo académico con eje en el concepto de DH.

En consecuencia, en las instancias de produccién intelectual que van alimentando la plataforma
conceptual que sustenta las politicas publicas y que, en definitiva, afectan a la sociedad chilena, se
puede apreciar que la elaboracion del PNUD es considerada un paradigma relevante y necesario de
considerar, lo que se expresa en la asimilacion de sus argumentaciones o conclusiones, en la validez
que se le afribuye a la informacion generado en los Informes y como estimulo a la profundizacién de
nuevas miradas sobre las problematicas del desarrollo social. En términos generales, los Informes han
contribuido a levantar un pensamiento critico e innovador y a desarrollar una articulacién teérico —
practica que busca interpelar a la sociedad y, particularmente, a sus elites directivas.

Lo anterior tiene total coherencia con los fundamentos valéricos del PNUD vy la visién del rol que le
compete en el mundo contempordneo y, especificamente, en el actual estadio de desarrollo de
Chile. En efecto, en torno al concepto de DH se promueve una matriz de referencia para abordar los
temas de la sociedad actual, junfo con determinados valores orientadores. Lo sustantivo es que esa
definicion macro se ha materializado en Chile a través de las tematicas que articulan los Informes de
DH, que en conjunto conforman un cuerpo interpretativo consistente y significativo para la agenda
pais, todo lo cual redunda en que el PNUD ha conquistado un espacio de didlogo con la sociedad
chilena y una legitimada fuerza de interpelacién. En gran medida, este logro deriva de una
adecuada complementacion de la construccién tedrico — metodoldgica con el marco valdrico -
normativo, que lo ha converfido en un conocimiento con vocacién critica y capacidad de
interpelacién.

3. El concepto de Desarrollo Humano en la agenda pUblica

Cada uno de los Informes de DH ha registrado un amplio impacto en la agenda publica, a través de
la cobertura que han obtenido en medios masivos, de modo creciente y sostenido en el tiempo.
Desde esa perspectiva, los Informes se constituyen en una marca claramente percibida y valorada
como fuente informativa por los medios de comunicacion, situacién muy notable dado que se trata
de una oferta medidtica con periodicidad larga (cada dos afos). Por otra parte, es interesante la
relacion que se ha construido entre el producto de la investigaciéon del PNUD y los medios, dado que,
inicialmente pudiera considerdrsele como un material mas bien académico y alejado de los
estandares de notoriedad. No obstante, los Informes han tenido la capacidad de proponer temas y
miradas sobre la realidad nacional que lograr abrir un espacio de difusién, andlisis y opinién en los
medios de comunicacion, y subsecuentemente, impulsan la iniciativa periodistica de profundizacion
en determinadas dreas temdticas.



En este contexio, se aprecia una cobertura cuantitativamente amplia en la prensa escrita, tanto
nacional como regional. Algunas de las tesis, hallazgos e interpretaciones, asi como estudios
especificos contenidos en los informes han sido reproducidos por los medios y generado nuevas
derivaciones, destacando el grado de legitimidad o “verdad medidtica" que se le atribuye a ellos.
Planteamientos como: el malestar con la modernizacién; el debilitamiento del sentido colectivo de
“nosoftros"; los estudios sobre la asociatividad en Chile; y, la desafeccién hacia la politica institucional,
aparecen claramente vinculados al PNUD y al concepto de DH.

Asi, el resultado es que la femdticas planteadas o instaladas en la agenda publica por el PNUD, a
fravés de los Informes, han permitido incorporar en el dmbito politico e intelectual del pais, el
concepto de DH, vincularlo con el disefio y practica de las politicas pUblicas, asi como un instrumento
de estimulo para que la sociedad se vuelva sobre si misma y reflexione sobre los grandes temas de
construccion de pais. En este proceso el espacio ganado por el PNUD vy los Informes en los medios
masivos ha sido fundamental.

El Gobierno de Chile y el PNUD han previsto en el Programa de Pais 2007-2009, propiciar que la
sociedad chilena debata sobre los desafios de su futuro, a partir de que el Estado incorpore el
concepto de desarrollo humano y los derechos humanos como orientacién estratégica. Estos
resultados consideran como productos la elaboracién y difusién del Informe sobre Desarrollo Humano
nacional; la realizacién de estudios monograficos sobre DH en Chile; la implementaciéon de asesorias
para la incorporacion del DH en sus politicas; y, la realizacién de asesorias en politicas publicas a
fravés del apoyo a la gestion de conocimiento del PNUD y del equipo de pais del Sistema de
Naciones Unidas en Chile.

En términos sustantivos, el contexto actual se caracteriza por las siguientes demandas en los distintos
entornos y aliados significativos para el desarrollo humano.

* Primero, la necesidad de producir informacién y debate sobre los desafios que impone al
desarrollo la actual inflexion en las condiciones del pais. Esa inflexién es consecuencia del
aumento significativo de oportunidades, del cambio cultural y de las nuevas formas de
gobernabilidad requeridas por el fin de la transiciéon a la democracia. En el pais hay algun
debate sobre el fin de una época en el desarrollo. Por el contrario, el debate sobre las
perspectivas y acciones requeridas para enfrentar la nueva fase es practicamente inexistente.
Especificamente el séptimo informe de desarrollo humano apunta a enfrentar esa demanda
mediante el andlisis de la organizacién institucional y de la accién social en el @mbito publico.

* Segundo, se requieren propuestas concretas que apunten a formas de accién publica
adecuadas a las nuevas condiciones del pais.

» Tercero, es necesaria la creacién de un espacio de debate sobre las nuevas exigencias
socioculturales del desarrollo en el Chile post-transicién.

Finaimente, es necesario realizar una profundizacién en el concepto y en la medicién empirica del
Desarrollo Humano con el fin de optimizar su capacidad para diagnosticar y analizar el nuevo
contexto del desarrollo.



SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO

Al finalizar el proyecto se espera haber contribuido desde la perspectiva del Desarrollo Humano a
profundizar un diagnoéstico, reflexion y didlogo sobre el Chile actual: haber impactado con esta
perspectiva en la planificacion e implementacion de politicas publicas; y, que el PNUD siga
impulsando y desarrollando los contenidos del DH enfocado a sectores o temas especificos. Todo lo
anterior manteniendo su vinculo preferencial con los diferentes actores de la sociedad chilena:
autoridades gubernamentales, representantes de la sociedad civil, académicos y expertos; asi como
también considerando como fuente de primer orden la opinién y percepcién de la sociedad chilena
en su conjunto

Se espera que al término del proyecto se haya publicado el Informe sobre Desarrollo Humano en
Chile 2008: Entre la libertad y la seguridad: instituciones y liderazgos para el Chile de la post-
transicién. Cuyo objetivo es facilitar el debate ciudadano para la orientacién de las politicas publicas
a partir de la sistematizacién de los desafios del desarrollo en el Chile de la post-transicion; y que
reflexionard sobre el efecto que fiene el autoritarismo, la desigualdad, el miedo al conflicto y ala
diferencia, caracteristicos de ciertas formas tradicionales de la organizacion institucional y del
liderazgo en Chile, sobre la capacidad para enfrentar exitosamente los nuevos desafios del pais,
tanto en términos de eficiencia objetiva como de integracién subjetiva.

Luego de la publicacion se habra disefiado e iniciado un proceso de difusién y debate de sus andlisis,
datos y propuestas, ella abarcard a los organismos gubernamentales, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas, entre otros. Ello debiera traducirse en
un impacto significativo tanto a nivel de opinién publica general como a nivel de los publicos
especializados objetos del proceso de difusion.

Asimismo se pretende publicar algunos estudios o documentos, que profundicen, desde el
conocimiento acumulado en los afios anteriores, el estudio sobre algunas temdticas o dreas
especificas referidas a la nueva etapa de desarrollo del pais. Especificamente se espera realizar y
publicar un Informe de la sociedad rural cuyo objetivo serd caracterizar los cambios del mundo rural y
permitir una adaptacion de las politicas publicas rurales a ellos; abordando la magnitud de los
cambios en las formas de vida rural en la Ultima década y media que desafia la capacidad de los
conceptos, mediciones y politicas tradicionales para identificar adecuadamente las nuevas
realidades rurales, sus problemas y oportunidades. Hoy existe una nueva ruralidad que requiere de un
nuevo fipo de politicas publicas.

Se espera también contfinuar y profundizar el apoyo al sector publico en la traduccién de los
resulfados de investigacion en orientaciones de politica, brindando aquel apoyo sustantivo que el
Gobiemo de Chile requiera y solicite con los fines anteriormente mencionados. Para ello se
privilegiaran cuatro ambitos: asesorias en educacion, asesorias en comunicacién y cultura, apoyo
metodoldgico a equipos de estudio del sector publico, apoyo a otros equipos y programas del PNUD
y del Equipo pais del Sistema de Naciones Unidas.

Como una manera de difundir y lograr que el concepto de DH tenga un mayor alcance y difusién se
espera haber puesto a disposicion del publico general, a través de internet, las Encuestas realizadas
en el contexto de los Informes sobre Desarrollo Humano en Chile. Ello con el fin de asegurar una



mayor diseminacion de los indicadores e indices que se replican en los informes sobre DH en sus
diferentes versiones.

Finalmente se espera haber iniciado el proceso de definicién del octavo Informe sobre Desarrollo
Humano en Chile 2010, también contemplado en el Programa de Pais y cuya realizacion serd materia
de ofro proyecto.

Il. ESTRATEGIA

El PNUD en Chile cuenta con una larga experiencia en la elaboracién y profundizacién del concepto
de desarrollo humano y su adecuacién al contexto nacional. La estrategia de ejecucién se basa en
la necesidad que fiene la sociedad chilena de que estos conocimientos se sigan desarrollando y sean
capaces de permear la actividad practica de diferentes sectores de la sociedad, creando
capacidades que a nivel nacional, local y sectorial puedan incidir en que la perspectiva del
desarrollo humano se traduzca en politicas publicas y en acciones concretas del Estado (a nivel
central y municipal) v la sociedad civil.

La estrategia contempla cuatro componentes, complementarios enfre si y enfocados, de distinta
manera, a la consfruccion de capacidades a nivel nacional, local, municipal y sectorial. Asimismo
incluird en su perspectiva de andlisis las relaciones de desigualdad estructurantes de la sociedad
chilena como son la desigualdad socioeconémica, de género, entre otras. Con esta estrategia se
pretende profundizar y difundir el concepto de DH con el fin de que éste sirva al conjunto de la
sociedad chilena, especialmente a quienes juegan roles de liderazgo, planificacién e
implementacién de politicas piblicas.

Componente A: Elaboracién y difusion de los Informes sobre Desarrollo Humano en Chile.
Componente B: Elaboracién y profundizacién del concepto de DH, especificamente un Informe
tematico sobre sociedades rurales.

Componente C: Realizacién de asesorias en politicas pUblicas y la accién del Estado.

Componente D: Apoyo a la gestiébn de conocimiento del PNUD y del equipo de pais del Sistema de
Naciones Unidas en Chile,

Componente A: Elaboracién y difusion de los Informes sobre Desarrollo Humano en Chile

Para la elaboracién del Informe sobre Desarrollo Humano en Chile 2008 se contempila la realizacién
de tres procesos:

1) Definicion del tema del informe mediante rondas de consultas a expertos de diversos
ambitos, andlisis del estado del arte en diversos campos de problemas, sistematizacion de las
politicas corporativas del PNUD tanto a nivel de énfasis estratégicos como del paradigma
conceptual de Desarrollo Humano. Esta fase concluye con un disefio operativo, de gestiéon y
financiero de la elaboracién del informe.

2) Redlizacion de los estudios de base del informe. Se llevardn a cabo fres tipos de estudios:



a) Estudios cuantitativos originales en base a encuestas y a procesamiento de bases
disponibles;

b) Elaboracién de monografias teméticas por parte de expertos;

c) Redlizacién de estudios cualitativos, tanto de andlisis de discurso como etnograficos.

3) Preparacion del informe final:
a) Andlisis de la informacion recopilada
b) Redaccion de los contenidos del informe
c) Discusion de los contenidos con expertos
d) Edicion y publicaciéon del Informe 2008

Para la difusion del concepto y los informes sobre desarrollo humano en Chile se considerardn dos
lineas de desarrollo:

a) Estrategia de difusion: para un adecuado desarrollo y penetracion del concepto de DH se
seguird implementando una estrategia de difusién orientada y dirigida a sectores especificos
de la sociedad chilena y a organismos gubernamentales en distintos niveles.

b) Diglogos con actores relevantes. Se redalizardn procesos de didlogo y conversaciéon con
diferentes actores: autoridades gubernamentales, miembros de la academia, profesionales de
otras agencias del SNU, miembros de la sociedad civil y actores relevantes en los temas que se
abarcardn en este proyecto. Se realizardn estudios que permitan captar de mejor manera
tanto las percepciones subjetivas como objetivas

En este componente la ejecucion directa por parte del equipo de desarrollo humano del PNUD
alcanza a aproximadamente el 70% del total ejecutado. La ejecucién del restante 30%, consistente
principalmente en estudios empiricos (cuantitativos y cualitativos), serd externalizado a través de
consultores, empresas privadas y universidades.

Componente B: Elaboracién y profundizacién del concepto de DH, especificamente un Informe
tematico sobre sociedades rurales

Para la elaboracion del Informe sobre Sociedades Rurales se contempla la realizacién de tres
procesos:

1) Constituciéon de Equipos. Equipo Técnico que tendrd por funcion: la realizacién del informe en
términos de sus contenidos; planificar y definir los estudios e investigaciones que se llevaran a
cabo; realizar el seguimiento y/o participar en los estudios; hacer el seguimiento de la agenda del
informe; redactar y producir el Informe.

a) Comite Consultivo que tendrd por funcién contribuir a la crientacién general del Informe;
asegurar la imparcialidad y autonomia del Informe; contribuir con sus redes de contactos a
la implementacion del proyecto, ayudando a asegurar la excelencia de la investigacion
que se realiza en su implementacion; contribuir a la difusion del informe.

2) Redlizacion de los estudios de base del informe. Se llevardn a cabo de fres tipos:
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a) Estudios cuantitativos originales en base a encuestas y a procesamiento de bases
disponibles;

b) Elaboracién de monografias tematicas por parte de expertos;

c) Realizacion de estudios cudlitativos, tanto de casos como de grupos de discusion.

3) Preparacion del informe final:
a) Andilisis de la informacién recopilada
b) Redaccién de los contenidos del informe
c) Discusion de los contenidos
d) Edicién y publicacion del Informe sobre Sociedades Rurales

En este componente la ejecucion directa por parte del equipo de desarrollo humano del PNUD
alcanza a aproximadamente el 40% del total ejecutado. La ejecucion del restante 60%, consistente
principalmente en estudios empiricos (cuantitativos y cualitativos), serd externalizado a través de
consultores, empresas privadas y universidades.

Componente C: Realizacién de asesorias en politicas publicas y la accién del Estado

La interlocucién y realizacion de asesorias a entes del Estado de Chile contempla dos lineas de
desarrollo:

1) Sensibilizacion de las potenciales contrapartes en el aparato publico acerca de la
importancia del enfoque e instrumentos de Desarrollo Humano. Esto se realizard mediante la
difusion de los informes de desarrollo humano, exposiciones, presentaciones, reuniones de
trabajo y talleres técnicos y mediante consultas directas.

2) Asesorias. Se realizardn asesorias a entidades e instituciones gubernamentales con el fin de
promover y estrechar su relacion y asi confribuir a traspasar y permear la actividad de
instituciones estatales con el concepto de Desamrollo Humano. Las asesorias podrdn
profundizar en temdaticas ya abordadas por los informes nacionales; explorar, desde la
perspectiva del DH, temdticas o ambitos no abordados aun; aplicar las metodologias e
indicadores del PNUD en otras dreas. Estas asesorias se realizardn a diferentes niveles y sectores
del aparato estatal; deberdn autosustentarse en términos financieros y se implementaran con
diferentes modalidades:

a) Redlizacion de asesorias con la participacion directa del equipo del Programa de
Desarrollo humano o algunos de sus miembros. En esta modalidad el equipo de
desarrollo humano elaborard directamente los productos de asesoria demandados,

b) El Equipo del programa de DH por encargo del PNUD, organizard equipos mas amplios
contactando a instituciones aliadas o expertos para abordar asesorias mds complejas.

c) El equipo del programa de DH propondrd la confratacion de terceros, ayudando en
este caso a la contfraparte a la definicion de la demanda, al seguimiento de su
realizacion y a la apropiacion de sus resultados.

En este componente la ejecucién directa por parte del equipo de desarrollo humano del
PNUD alcanza a aproximadamente el 100%
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Componente D: Apoyo a la gestion de conocimiento del PNUD y del equipo de pais del Sistema de
Naciones Unidas en Chile

El apoyo a la gestion de conocimiento del PNUD contempla una linea de desarrollo:

1) Contribuir, desde la perspectiva del DH, a la gestién de conocimiento del PNUD y del
Sistema de Naciones Unidas y a la innovacién en cuanto a la generacién de metodologias y
productos de conocimientos en las areas tematicas del programa de pais.

A fraves de estas actividades se potenciard el trabajo del PNUD y del Sistema de Naciones
Unidas en Chile y apoyard la incorporacion de la perspectiva del desarrollo humano en las
politicas publicas. Estas asesorias se redalizardn a peticién y de comin acuerdo con el
Representante Residente del PNUD, y deberdn constar en los planes de frabajo y presupuestos
acordados dentro del marco del proyecto. La contribucién de los miembros del Equipo de
Programa se realizard segun las dreas de competencia de éstos.

En este componente la ejecucion directa por parte del equipo de desarrollo humano del
PNUD alcanza a aproximadamente el 100%. Los miembros del equipo de DH dedicardn hasta
un 15% de su tiempo a la realizacion de este componente.

Alianzas estratégicas y socios:
Para alcanzar el objetivo del proyecto y ejecutar sus componentes, el proyecto deberd crear y
fortalecer alianzas con los siguientes actores estratégicos:

a) Organismos del estado: todos los productos que contempla el proyecto contardn
con una confraparte definida en el estado. Hasta el momento, sin que esto
signifique que son excluyentes de otras asociaciones, se contemplan alianzas con
el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario; el Gabinete del Ministro de Agricultura; con el Ministerio de
Educacion, con el Consejo Nacional de la Cultura a través de su division de
estudios; con el Canal Nacional de Television.

b) Con dliados de investigacion: expertos nacionales e internacionales, instituciones
de educacion superior y centros de investigacion nacionales e internacionales.

c) Con la Red Latinoamericana de Desarrollo Humano del PNUD.

- Difusién de resultados y promocion de debates. Para la realizacion del Proyecto se deberd elaborar
un plan de difusién de resultados y promocion de debates, el que contemple:
a) Estrategia de medios para la difusion masiva de los principales contenido de los
informes de DH y la actividad que se realice en el contexto de su elaboracién.
b) Plan de difusion mediante conferencias a los principales grupos destinatarios del
Informe.
c) Promocién y realizacién de cursos académicos de nivel superior sobre el desarrollo
humano en general y sobre el séptimo informe en particular.
d) Parficipacion en debates de diverso tipo relacionados con el desarrollo.
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e) Mantener los contenidos del proyecto actualizados en términos de contenido en la
pagina web del PNUD, esto deberd considerar: publicaciones, debates, noticias,
encuestas, entre ofros.

En este componente la ejecucién directa por parte del equipo de desarrollo humano del PNUD
alcanza a aproximadamente el 80%

IV. Beneficiarios previstos

Los beneficiarios de la ejecucion del proyecto son diversos. Los dos principales son, la opinién pUblica
general y el gobiermno de Chile. Dentro de este Ultimo son de especial relevancia aquellos con
competencias en los distintos niveles de la definicién e implementacién de las politicas de desarrollo.
Adicionalmente son beneficiarios los investigadores del dmbito académico de las ciencias sociales y
econdmicas, los profesores de educacion basica y media, la comunidad internacional dedicada al
desarrollo humano.

Duracién

El proyecto tendra una duracion de 21 meses, comenzando su ejecucion el 1 de junio de 2007.

V. ACUERDOS DE GESTION

EL Proyecto se ejecuta bagjo la modalidad de Ejecucién Directa por el PNUD de acuerdo a las normas
estipuladas para esta modalidad. Esta modalidad implica que el PNUD serd la responsable de que los
resultados planteados en los cuatro componentes del programa sean alcanzados. El programa
contard con un Consejo Consultivo, que conftribuird a la orientacién técnica del informe y una unidad
de ejecucion de cinco profesionales liderados por un/a coordinador/a y complementados por
consultores y firmas que colaborardan en la produccién de los insumos.

No obstante lo anterior, tanto el Ministerio Secretaria General de la Presidencia como el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) tendrén una participaciéon central durante la ejecuciéon del proyecto
el primero de ellos para el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008 y el segundo para el Informe
sobre Sociedades Rurales.

Rol del PNUD:

El PNUD es la implementadora directa del programa, es la responsable de que los resultados
planteados en el documento de proyecto sean alcanzados con eficiencia; deberd brindar apoyo
técnico a la implementacién: es responsable de que los resultados del mismo respondan a la calidad
definida en el documento de proyecto y de que sus productos sean entregados en los tiempos
acordados. Enfre ofras, deberd ejercer las siguientes funciones:

* Designar al Coordinador del Proyecto;
¢ Convocary participar del Consejo Consultivo;
* Brindar apoyo técnico para la implementacion de las acciones del programa;
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* Asegurarse de la pertinencia y calidad de los productos;
* Darseguimiento continuo a la marcha del proyecto.

¢ Brindar el apoyo operativo para la implementaciéon del proyecto, a través de la adquisicion de
bienes y servicios.

Rol del/la Coordinador/a del Programa:

Es el responsable frente al PNUD de la implementacién del plan de trabajo aprobado y de que los
productos del mismo sean oportunos y de la calidad acordada. Entre otras, tendrd las siguientes
funciones:

* Formular el plan de trabajo anual del proyecto y presentarlo para la aprobacién del PNUD .
* Supervisar el disefio, la implementacion y puesta en operacion del plan de trabagjo.

+ Constituir el Equipo de investigacion que preparard el Informe;

e Preparar informes de avance del programa cada cuatro meses;

* Prepararinformes financieros semestrales;

* Parficipar en la elaboracion del Informe sobre Desarrollo Humano;

* Definir la estrategia de difusion del proyecto;

« Solicitar la contfratacion de y pagos a personas naturales y/o juridicas que sean necesarias
para la implementaciéon de las actividades del proyecto de acuerdo a las normas vy
procedimientos del PNUD para garantizar la transparencia y eficiencia.

« Contribuir a la gestion del conocimiento del PNUD y del Equipo de Pais del Sistema de las
Naciones Unidas en Chile; bajo la coordinacion del gerente de conocimiento, para lo cual
destinard hasta el 15% de su tiempo total.

« Organizar/ejecutar la prestacion de servicios de asesoria solicitadas al PNUD en el marco del
Desarrollo Humano;

Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo serd la instancia proyecto que contribuird a la orientacion general del informe.
Estard constituido por el Coordinador del Sistema de Naciones Unidas en Chile y Representante
Residente del PNUD; la SEGPRES; el coordinador nacional; representantes de autoridades
gubernamentales; representantes de la sociedad civil y de la academia.

Las funciones del Consejo seran:
¢« Conftribuir a la orientacién general del Informe;
e Asegurar la imparcialidad y autonomia del Informe;
+ Conftribuir con sus redes de contactos a la implementaciéon del proyecto;
* Asegurar la excelencia de la investigacion que se realiza;
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» Contribuir a la difusion del informe.

A. Ejecucién de los componentes del Proyecto
Componente A:
Rol del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:
e« Formar parte del Consejo Consultivo.
* Dar seguimiento a la marcha del proyecto.

* Proporcionar retroalimentacién sobre la marcha del proyecto

Componente B: Informe sobre Sociedades Rurales

Rol del INDAP:

* Supervisar la pertinencia y calidad del Inferme sobre Sociedades Rurales;
* Constituirse en contraparte técnica y comunicacional del informe;

* Prestar toda la colaboracion en el traspaso de informacion y conocimientos necesarios para el
Informe sobre sociedades rurales.

Componente C: Asesorias sobre politicas pUblicas.

Rol del PNUD:

» Dar respuesta a las solicitudes de asesoria técnica sobre Desarrollo Humano efectuadas por
instituciones del Estado sobre temas abordados por los Informes de DH o sobre aquellos temas
que no hayan sido explorados aun.

* Apoyar ala contraparte a definir la demanda de la asesoria;

» Organizar los equipos de tfrabajo, ya sea con la participacion completa del equipo del
programa de DH o contratando a terceros;

Componente D: Gestién del conocimiento del PNUD y del Equipo de pais del sistema de Naciones
Unidas.

Rol del PNUD:

* Organizar los equipos de frabajo, ya sea con la participacién completa del equipo del
programa de DH o contratando a terceros;

* Generar metodologias y productos en las areas tematicas del programa de pais y del UNDAF
para potenciar el trabajo del Sistema de Naciones Unidas en Chile y apoyar la incorporaciéon
de la perspectiva del desarrollo humano en las politicas publicas.

V. Aportes y calendario de contribuciones
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El fotal de aportes a este proyecto ascenderd a la suma de USD$1.021.000.-

El total de aportes en efectivo del Gobierno de Chile al Programa, consignados en el Documento de
Programa de Pais y en el Plan de Accidén del Programa de Pais, ascenderd a USD$400.000.-, se
considera como una cifra referencial méxima y seran traspasados al PNUD, de acuerdo al calendario

siguiente:

Junio 2007: 100.000
Septiembre 2007: 100.000
Abril 2008: 100.000
Septiembre 2008: 100.000

El aporte en efectivo del PNUD provendrd de recursos del TRAC, los que estardn disponibles desde la
firma del Documento de Proyecto. El monto aportado por el PNUD serd de USD 400.000, aportados en
dos anos consecutivos: US$ 200,000 durante el 2007 y US$ 200,000 durante el 2008.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario aportard para la realizacion del Informe sobre Sociedades
Rurales un monto total de USD$275.000.-, de los cuales a la fecha ya se han ejecutado USD$104.000.-.
Faltando por aportar y ejecutar USD$171.000.-. Los aportes se realizardn de acuerdo al siguiente
calendario:

Agosto 2007: 25.000
Septiembre 2007: 73.000
Abril 2008: 73.000

Por concepto de asesorias en politicas publicas a instituciones gubernamentales se estima un aporte
de: USD$50.000.- Estos aportes se recibirdn en la medida en la que se lleven a cabo estas asesorias,

El valor de toda contribucion recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de este
Acuerdo y gue se efectue en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse
efectivo dicho pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas, antes de que el PNUD ufilice la totalidad del importe abonado, el saldo se agjustard de
acuerdo al valor de la moneda a dicha fecha.

Si se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informard al Donante, con
miras a determinar si el Donante ha de aportar mdas financiacion. Si no se dispusiera de dicha
financiacion adicional, el PNUD podrd reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo, este serd destinado a
los proyectos para complementar sus actividades, de comun acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresardn en dolares de los Estados Unidos. El
tipo de cambio ufilizado en cada caso corresponderd al tipo de cambio mensual fijado por Naciones
Unidas en Chile. No obstante lo anterior, los pagos a los proveedores serdn hechos en moneda local.

El PNUD cargard hasta un mdximo de USD$14.423.- sobre el total de fondos efectivamente
administrados en virtud de este Convenio a fin de recobrar los costos administrativos y operacion ales
de sus funciones.
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En caso que los aportes totales (SEGPRES, PNUD, INDAP u otros socios) superen este monto total
referencial, serd necesario redlizar una Revisién Presupuestaria del proyecto, segin normas del PNUD.

Seguimiento y evaluacién

El monitoreo y evaluacion del programa estan sujetas a las normas y procedimientos establecidos por
el PNUD para estos propositos.

La supervision diaria de los avances en la implementacién del proyecto serd de responsabilidad del
/de la Coordinador/a del Proyecto, basado en el Plan de Trabajo del programa y sus indicadores.

El PNUD programard reuniones anuales de examen conjunto con el Gobierno y solicitaran al/la
Coordinador/a un informe de progreso del proyecto, para los efectos de esta reunién. La
organizacion, el alcance y las fechas de las reuniones se decidirdn después de celebrar consultas
entre las partes que hayan firmado el documento de proyecto. Parte integral del informe de
progreso serd el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual deberd ser actualizado con
cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El seguimiento monitoreo y evaluacion del Proyecto incluird las siguientes actividades:

a) Preparacion de informes cuatrimestrales de avance del proyecto por parte del/a Coordinador/a
para la aprobacion del PNUD, SEGPRES e INDAP.

b) Reuniones del Comité Consultivo.

c) Una reuniéon semestral para verificar los avances y sugerir ajustes al proyecto, cuando sea
necesario, para alcanzar los productos acordados en el programa.

d) La evaluacion externa del proyecto. Los Términos de referencia de esta evaluacién seran
acordados entre el PNUD y la SEGPRES.

e) Laredlizacion de una auditoria anual de acuerdo a los procedimientos y acorde con el programa
que establezca el PNUD.

RIESGOS

* Elfraspaso no oportuno de los recursos gubernamentales para la ejecuciéon de las actividades
de los informes de Desarrollo Humano y de la sociedad rural.

» Dilacion en la entrega o la deficiente calidad de los productos, por parte de terceros, que
constituyan insumos para la elaboraciéon de los informes.

« Dificultad en la obtenciéon de la informacién primaria.

Obligaciones anteriores y requisitos previos

El inicio del proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y
que se establece como obligacion financiera del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y del
PNUD, de acuerdo al calendario de pagos anexo al presupuesto de este documento de proyecto.
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Los recursos financieros de este proyecto seradn administrados de acuerdo a las normas del PNUD y
durante la ejecucidon del proyecto, las actividades del mismo se ajustardn al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el calendario de pagos.

El PNUD firmara el documento del proyecto y proporcionard su cooperacion al mismo con sujecién al
cumplimiento de este requisito. Si no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion,
suspender su cooperacion hasta el momento en que los aportes programados se hayan recibido y
garanticen el financiamiento del proyecto.

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a
fondos en fideicomiso, serdn convertidos a dolares de los Estados Unidos, aplicando lo establecido en
el Capitulo V del Manual de Gestidon de Proyectos Ejecutados por el Gobierno que se anexa y forma
parte del Documento de Proyecto.

lll. CONTEXTO LEGAL

Este proyecto sera el instrumento referido como tal en el Articulo 1 del Acuerdo Bdsico sobre
Asistencia Tecnica, frmado el 15 de enero de 1957, entre el Gobierno de Chile y las Naciones Unidas,
OIT, FAO, UNESCO, OACI, UIT y OMM. El pais anfitridon y las agencias de ejecucion e implementacion
deben remitirse a la Agencia de Cooperacion del Gobierno descrita en el Acuerdo, en lo que se
refiere al Acuerdo Bdsico sobre Normas de Cooperacion.

Los siguientes tfipos de revisiones podrian tener lugar, luego de una autorizacién por parte del
Representante Residente del PNUD, siempre que él esté absolutamente seguro de que las otfras partes
firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

- Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o resultados
inmediatos del proyecto, sino que sean un resultado de los cambios en los aportes convenidos,
o por causas de aumento en los costos debido a la inflacion; y
Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya convenidos o la necesidad de
incluir a mas expertos, u otros costos relativos a la inflaciéon o en relacién con la flexibilidad de
gastos por parte del organismo de ejecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto serd regulado, es el que se muestra en el Anexo Ill-
Contexto Legal del mismo. También, y para el propdsito que se estime conveniente, el Organismo de
Ejecucion del pais anfitrion podra remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, segun se describe
en el mismo Anexo |ll.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o
modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberdn hacer revisiones sustantivas vy
presupuestarias, las cuales debe firmar tanto el PNUD, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y el
organismo ejecutor.
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